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URZAD GMINY w Jezowem
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Sktadu Orzekajacego ]
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z 4 grudnia 2018 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Jezowe na rok

2019

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2017 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy

- -Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
- 2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek '

3. Stanistaw Biesiadecki- - cztonek

" po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej gminy Jezowe na 2019 .

- postanawia:

- przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) przedsiewzieé¢ ujetych jako wydatki funduszu soteckiego, w zakresie opisanym
‘W uzasadnieniu niniejszej opinii,

2) niezalgczenia do projektu uchwaty budzetowe] materiatéw informacyjnych w po-
staci informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy, sporzadzonej wedtug stanu na koniec
IIT kwartatu.

Uzasadnienie:

W6jt'Gminy]eZowe 15 listopada 2018 r. wydat zarzadzenie nr 147 /2018 w sprawie przed-

- fozenia projektu budzetu gminy JeZowe na 2019 rok wraz z projektem wieloletniej prognozy
ﬁnansowe] na lata 2019-2035.




Wskazanym zarzadzeniem Wéjt Gminy Jezowe postanowil przedtozy¢ ,projekt budzetu”
wraz z projektem wieloletniej prognozy finansowej Radzie Gminy Jezowe oraz Regional-
nej Izbie Obrachunkowe;j.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowe] wptyneto do Regionalnej Izby Obra-

chunkowej w Rzeszowie 14 listopada 2018 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-‘ i

tronicznego wptynat 14 listopada 2018 r.

Jakkolwiek zarzadzenie dotyczy przediozenia jedynie projektu budzetu i projektu wielo-

letniej prognozy finansowej, to przedstawiono wraz z nim projekt uchwaty budzetowej. -

Zataczono do niego takze niewymienione w treSci zarzgdzenia uzasadnienie, materiaty

informacyjne oraz objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Jezowe z 13 pag- -
dziernika 2010 r. nr L/309/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. =

Uzasadnienie zatgczone do projektu uchwaty budzetowej speinia wymogi okreslone
przez wskazang uchwate. ;

Zgodnie z trescia § 2 ust. 4 uchwaly z 13 pazdziernika 2010 r. ,materiaty informacyjné
towarzyszgce projektowi uchwaty budzetowej powinny zawieraé: a) informacje o prze-

widywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok - o
budzetowy sporzadzong wedtug stanu na koniec III kwartatu, b) informacje o sytuacji fi-
nansowej gminy ze szczegélnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadtuzenia, a takze

prognozy zadtuZzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”. Wraz z przedstawio-
nym projektem uchwaty budzetowej zataczono jedynie tabele zatytutowang ,Informacja
0 sytuacji finansowej gminy Jezowe oraz stanie zadtuzenia w-latach 2018-2035", co
mozna uznaé za wypetnienie obowigzku wymienionego pod lit. b. Natomiast brak jest in-

formacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok po- .
przedzajacy rok budzetowy, sporzadzonej wedtug stanu na koniec I1I kwarta}u, wymaga- AP A

nej przez § 2 ust. 4 lit. a uchwaty z 13 pazdziernika 2010 r.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokoéci 56.822.860,50 z1, w tym dochody b’ie'-
zyce w wysokos$ci 45.084.660,62 zt, a dochody majgtkowe w wysoko$ci 11.738.199,88 z1.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowo$é planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisie art. 235 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych (j.t.: Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) oraz ustalonym we wskazanej | i

wyzej uchwale Rady Gminy jezowe z 13 paZdziernika 2010 r.

Wydatki budzetu ustalono w wysoko$ci 67.199.843,72 zi, w tym wydatki biezgce w wy- -

sokos$ci 43.942.109,49 z1, a wydatki majatkowe w wysokoéci 23.257.734,23 z}.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowo$¢ planu wydatkéw budzetu odpo-

wiada wymogom okres§lonym w przepisie art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz »

ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Jezowe z 13 pazdziernika 2010 r.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,: =
w mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce

powiekszone o nadwyzke budzetowsa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.
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c W projekcie zaplanowano deficyt w wysoko$ci 10.376.983,22 zt. Jako Zrddto jego sfinan-
. sowania wskazano przychody pochodzgce z kredytéw i pozyczek.
PrzyChody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek ustalono w wysokos$ci 12.637.470,22 z,

w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w wysokoéci 10.376.983,22
zt oraz na sptate zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek w kwocie

© 2.260.487 7.

L W pro;ekc1e uchwaty budzetowej zaplanowano rozchody w wysokosci 2.260.487 zt.

o Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w tacznej wysoko-

§ci 14.637.470,22 z1, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w kwo-

cie 10.376.983,22 zl, na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéow

i pozyczek w kwocie 2.260.487 zt oraz na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejécio-
wego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.000.000 zi.

: Prbgnozq dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslo-

g nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-

nego (.t: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530) wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogélnej oraz zatozen
i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pan-
stwana 2019 rok.

- Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadann wilasnych i zadan zleconych.

- Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
-~ wskazniki i zalozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-

dzetu panstwa.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto takze wydatki w postaci dotacji na pomoc finan-
sowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (tj. dla samorzadu wojewddztwa
podkarpackiego). Warunkiem zaplanowania dotacji w budzecie jest podjecie odrebnych
uchwat o udzieleniu pomocy finansowej. Projekty odpowiednich uchwat zatgczono do
. projektu uchwaty budzetowe;j. :

© Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
- stra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddéw, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagramcznych
(j.t.:Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z pdZn. zm.).

Prawidlowo ustalono wysoko$¢ rezerw: ogélnej i celowej na zadania wlasne gminy z za-
kresu zarzqdzama kryzysowego. '

‘W przedstaw10nym projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczeg6lne zasady wykony-
wama budzetu gminy w roku budzetowym 2019.

Ustalono takze dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania bu-
dzetu gminy.

Wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego.

. Z tredci przepisu art. 2 ust. 6 ustawy z 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
- poz. 301, z pézn. zm.) wynika, ze srodki funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje

przedsiewzigé, ktore zgtoszone we wniosku sotectwa, sa zadaniami wiasnymi gminy,

- stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaricéw i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. |

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej szereg przedsiewzieé finansowanych
w ramach funduszu soleckiego okre§lonych zostalo jako ,promocja sotectwa” lub
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»promocja wsi”, przy czym nie wskazano ani blizszego przeznaczenla Srodkéw funduszu, ::
ani zwigzku tak okreslonych przedsiewzie¢ z zadaniami wlasnymi gminy. Tak okre$lone

zadania gminy nie wynikajg w szczegélnoéci z przepiséw ustawy z 8 marca 1990 r, o sa-
morzadzie gminnym (j.t.: Dz. U. z 2018 poz. 994, z p6zn. zm.). W przepisie art. 7 ust. 1 pkt
18 ustawy o samorzadzie gminnym wsréd zadan gminy wymienia sie promocje gmmy,

nie promocije jej jednostek pomocniczych czy wsi. Wydatki na promocje sotectw i wsi nle‘ o,
zostaly ujete w dziale 750 rozdziat 75075. W przeciwiefistwie do szeregu innych wydat- -
koéw, wydatkow na promocje sotectw i wsi nie wyszczegélniono szczegétowo w tabeli S
okreslajgcej wydatki budzetu gminy, co uniemozliwia ustalenie przeznaczenia tak okre- |
$lonych $rodkéw na konkretne wydatki budzetu gminy. Bez blizszego uzasadnienia nie -

jest mozliwe ustalenie, czy tak opisane wydatki w rzeczywistoSci dotycza zadan wlasnych
gminy. Blizszego uzasadnienia pod katem zwigzku z zadaniami wlasnymi gminy wyma-
gaja takze wydatki funduszu soteckiego okreslone jako ,renowacja kapliczki $w. Jana”
oraz ,zakup namiotu”.

W tresci § 7 projektu uchwaty ustalono kwoty i zakres dotacji przedmiotowe;j dlé zaktadu
budzetowego. W projekcie uchwaty budzetowej wskazano uchwate okreélajaca stawke

dotacji przedmiotowe;j.

Woéjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wylgczeniem przeniesienn miedzy dziatami) oraz
wydatkéw majatkowych (z wytaczeniem przeniesienl miedzy dziatami), zgodnie z przepi-

sem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat
réwniez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejécio- .
wego deficytu budzetu, w zgodzie z treécig art. 212 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 89 ust.1 ustawy =~ *
o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych §rodkéw na rachunkach w in- *

nych bankach niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy oraz do udzielania
w roku budzetowym pozyczek do kwoty 100.000 zt.

W zatgczniku nr 1 ustalono plan przychodéw i kosztéw samorzadowego zaktadu budze-
towego.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budZetowej zawarto zestawienie planowanych R
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1

ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym projekcie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej moze by¢ podstawg do dalszych prac nad

podjeciem uchwaty budzetowe;j.

Z powyzszych wzgled6éw Sktad Orzekajacy Reglona]nej Izby Obrachunkowej w Rzeszow1e L

postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja: ' .
1) Wt Gminy, WODNICZACY .
2) a/a | SKL U OR EKAJACEGO
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